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ZUSAMMENFASSUNG

Im Rahmen eines digitalen Runden-Tisches mit Umwelt- und Sozialverbénden, einer Kreativwerk-
statt mit Interessenvertreter:innen aus UBA, BMUV, EFRE Verwaltungsbehsrde und Umweltverban-
den und einem digitalen Runden-Tisch mit EFRE Verwaltungsmitarbeitenden entstanden folgende
Losungsansatze:

CD:D Stérkung des Partnerschaftsprinzips und qualitative Mitwirkung in den Begleit-

ausschissen sichern z.B. im Rahmen der Professionalisierung/Einstellung von

O__—  Hauptamilichen Vertreter:innen finanziert iber die Technische Hilfe wie in
&I I/\ Mecklenburg-Vorpommern

Stérkung der Verwaltungsbehérden u.a. durch landeribergreifende Austauschfor-
mate um , Best-Practice” Férderrichtlinie vorzustellen/zu diskutieren z.B. Umgang/
Erfahrungen mit Pauschalen, Einsatz von Ehrenamtsstunden als Eigenanteil

Stérkung von Antragstellenden im Rahmen von Schulungs/ -

 Beratungsangeboten z.B. durch Schulungen angeboten von Férderbanken
der Lander u.a. zum Thema korrekte Projektabrechnung

VERNETZ UNGS-
Verbesserte Informationsvermittlung und Kompetenzaufbau u.a. durch leichtere STELLE EFRE wie

Sprache und zentralisierte und standardisierte Informationen z.B. im Rahmen einer e...-. =
. . \‘“"""a
Vernetzungsstelle so wie beim ELER s

\

Erfolgs-Kommunikation férdern und die Sichtbarkeit ,,Europa in meiner Re-
gion” stérke z.B. durch Veranstaltungen wie Stadtrundgénge zu EU geférder-

ten Projekten oder eine Projektdatenbank auf Bundesebene wie der
Projektatlas in Niedersachsen

Als zentrale wiederkehrende Hemmnisse wurden Eigenanteile, Vor-Finanzierungen,
Kapazitaten und Fach-Kompetenzen von Umwelt- und Sozialverbéanden (u.a. bei s Zg ;\_Ll

kleineren regionalen Gruppen), sowie kleineren Unternehmen aber auch Kommu-

FEHLENDE

nen genannt. Hier braucht es Unterstitzungsmechanismen um wirklich einen viel- \( EXPERTISE
WAS ERAVCHT E i--. EIN
faltigen Zugang zu der Férderung und somit eine Teilhabe zu gewdhrleisten. LRI s s
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1 HINTERGRUND

In der Europdischen Kohésionspolitik hat die Férderung in den Bereichen des Umwelt- und
Klimaschutzes seit langerem an Bedeutung gewonnen. Dies spiegelt sich in den steigenden Anteilen
der Finanzmittel wider, die durch den Europaischen Fonds fir Regionalentwicklung (EFRE) fir Themen
des European Green Deal in Deutschland aufgewendet wurden und werden (siehe Grafik).

2,5Mrd. €
2,3 Mrd. €
FP: 2014 -2020 2021 - 2027
20Mrd. € EFRE-Mittel: 10,7 Mrd. € 10,8 Mrd. €
Green Deal: 3,3 Mrd. € (30,9%) 4,3 Mrd. € (40,3%)
1,5 Mrd. €
1,5 Mrd. €
743 Mio. €
05 Mid. € B £ 388 Woe TOMO-€ 4o e 365Mio€
T |
0,0 Mrd. €
Energie & Klima ~ Klimaanpassung &~ Nachhaltige Umwelt- & Nuchhultiges
Risikivorsorge Mobilitit Naturschutz Wirtschaften

W 2014-2020 | 2021-2027
Abb. 1: Taurus Eco Consulting 2024

Angesichts der sich verscharfenden Biodiversitéts- und Klimakrise und des zunehmenden Zeit-
drucks zum Gegensteuern muss die Kohasionspolitik in Zukunft noch mehr substanzielle Beitréige
als bisher leisten. Dabei erschwert die konkrete Ausgestaltung und Praxis der EFRE-Férderung oft-
mals den Zugang zu den Férderprogrammen, u.a. fir Umwelt- und zivilgesellschaftliche Organi-
sationen, sowie eine effiziente Durchfihrung von Projekten.

Ziel des Projekts ,Fit und Regional: naturbasierter Klimaschutz und Klimafolgenanpassung in der

EFRE Férderperiode 2021-2027“ ist es einerseits die EFRE Férderrichtlinien (FR) auszuwerten!

und andererseits Férderhemmnisse zu identifizieren und erste Lésungsansétze zu prasentieren.

Im Rahmen der folgenden Veranstaltungen wurden die Férderhemmnisse mit unterschiedlichen

Interessensgruppen identifiziert und diskutiert, eine Vision fir die EFRE Férderung entwickelt und

Lésungsansatze konkretisiert:

* 15.02.2024: digitaler Runter Tisch der Umwelt- und Sozialverbéande

* 24.04.2024: Fit & Regional Kreativwerkstatt (Kassel) mit Vertreter:innen aus Umweltbundesamt,
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz,
Umweltverbanden und Expert:innen

* 22.05.2024: digitaler Runder Tisch mit EFRE Verwaltungsbehérden und Expert:innen

Dabei gibt es unterschiedliche Betrachtungsebenen, von der Ausgestaltung der Férderrichtlinien,
Uber Kapazitétsaufbau bis hin zur Umsetzung des Partnerschaftsprinzips.

'BUND 2024, Auswertung der EFRE Férderrichtlinien — Kurzbericht a
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2 UBERSICHT DER HEMNISSE UND LOSUNGSANSATZE

Folgende Hemmnis-Lésungsansatz Tabelle entstand basierend auf ersten Gespréchen und dem
digitalen Runden Tisch mit Umwelt- und zivilgesellschaftlichen Organisationen.

Hemmnisse
ALLGEMEIN

Angesichts der sich verschdrfenden Klima- und Biodiversi-
tatskrise sollte der Beitrag der Kohésionspolitik zu deren Lsung

und Folgenbewdiltigung erhéht werden.

Hoher Verwaltungsaufwand fir Antragstellung und Durch-
fihrung erschwert die Projektdurchfihrung erheblich.

FORDERRICHTLINIEN UND ANTRAGSTELLUNG

Die Umweltverbénde werden unzureichend beteiligt an der Be-
stimmung von Férderbedarfen im Rahmen der Aufstellung der
EFRE Programme. Die Mitwirkungsméglichkeiten im Rahmen der
Begleitausschiisse und teilweise im Rahmen von Konsultationen

sind zu gering.

Forderrichtlinien sind haufig zu eng und zu starr definiert in
Bezug auf Inhalte und Férdergegensténde, sodass Projektkon-
zepte so lange angepasst werden missen, bis sie den genauen
Vorgaben der Férderrichtlinien entsprechen. Zusétzlich hemmend
kann ein genereller Innovationsanspruch an jegliche Art der Fér-
derung wirken. Beides erschwert die Verwirklichung von Projek-
ten, die von den Umweltverbénden fir erforderlich und wirksam

gehalten werden.

Tab. 1: Hemmnisse und Lésungsansétze

Losungsansatze

Die Kohasionspolitik sollte in der kommenden Férderperiode als strategisches
Ziel die Umsetzung zentraler Green Deal MafBnahmen unterstiitzen und be-
schleunigen sowie konsequent auf eine nachhaltige griine Transformation aus-
gerichtet werden. Ambitionierte Ziele und Strategien der EU in den Politikfeldern
Klimaschutz (,Europdisches Klimagesetz” VERORDNUNG (EU) 2021/1119),
Anpassung an den Klimawandel (COM(2021)82 final) und Biodiversitét
(COM(2020) 380 final) wie auch Kreislaufwirtschaft (COM(2020) 98 final)
sind wichtige Bestandteile des Green Deal.

Die Finanzausstattung der EFRE- und JTF Programme fisr Klima-, Umwelt- und
Biodiversitétsthemen sollte verbessert werden. Die derzeitige Ausgabenquote
zur Sicherstellung der Umsetzung von Klimaschutz und Klimaanpassungsmaf-
nahmen (30%) sollte deutlich angehoben werden. Fiir biodiversitétsférdernde
MaBnahmen sollte im kiinftigen Rechtsrahmen der EU-Strukturfonds eine

verbindliche und angemessen hohe Quote festgesetzt werden.

Der Verwaltungsaufwand fir die Férdermittelempfénger muss erheblich redu-
ziert werden, um die Programme attraktiver zu machen und den Fokus starker
auf die Wirksamkeit richten zu kdnnen (z.B. vermehrt mit Pauschalen arbeiten,

Ergebnisorientierung stérken, weniger Zusatzanforderungen durch die Lénder).

Im Rahmen der Programmierung sollten die Umweltverbénde seitens der
Verantwortlichen frihzeitig und aktiv in die Diskussions- und Abstimmungspro-

zesse eingebunden werden.

Die konkreten F&rderrichtlinien in den Léndern sollten offener und flexibler
gestaltet werden. Die europdischen Vorgaben sollten einen zielorientierten allgemei-
nen Rahmen vorgeben, um eine thematisch breite Umsetzung der Férderung bei
gleichzeitig klarer Ziel- und Ergebnisorientierung zu erméglichen. Dabei sollten még-
lichst groBe Freiheiten fir die Projektgestaltung ermdglicht werden, ohne wichtige
querschnittsbezogene Anforderungen (Umwelt, Klima, Gender) zu vernachlassigen.
Ziel- und Ergebnisorientierung sowie Wirksamkeit sollten mittels Kriterien und Indika-
toren geprift werden, wobei Abweichungen von Standardindikatoren erlaubt sind.

Im Bereich Naturschutz und Landespflege gibt es vielféltige bewdhrte Methoden
und Verfahren. Hier ist ein genereller Innovationsanspruch an die Férderung nicht
sinnvoll. Stattdessen sollte auf Wirksamkeit und Kosteneffizienz fokussiert werden.
Fir Férderbereiche im Umweltbereich mit begriindetem Innovationsanspruch

sollte mehr Raum fisr experimentelle Projekte und Reallabore geschaffen werden.

5
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Hemmnisse

Férderprogramme sind nicht hinreichend zugénglich fir Um-

weltverbénde wie auch weitere zivilgesellschaftliche Akteure.

FORDERRICHTLINIEN UND ANTRAGSTELLUNG
Férderprogramme im Umweltbereich sind teilweise nicht aufeinan-
der abgestimmt und lassen daher Chancen einer kumulativen

und synergetischen Verwendung ungenutzt.

FINANZIERUNG
Oftmals werden nicht alle fiir eine erfolgreiche Projekidurchfih-
rung erforderlichen Kosten geférdert, sodass Projekttréger

finanziell mehr als nur den Eigenanteil beitragen missen.

Eigenanteile auch in relativ geringer Hohe fiir Kofinanzierung
(10%) kénnen von Umweltverbénden oftmals nur schwer aufge-

bracht werden.

Die finanzielle MindestgroBe fir Projekte (Antragsschwelle)
liegt teilweise sehr hoch (z.B. 500.000 Euro bei Naturparken)

und verhindert sinnvolle kleinere Projekte.

Die Notwendigkeit zur Vorfinanzierung von Projektkosten
durch die Projekttréiger fihrt bei antragstellenden Umweltverbén-
den zu erheblichen Problemen. Die Mittel dazu sind in der Regel
nicht in voller Héhe vorhanden und miissen teilweise iber Darle-
hen aufgebracht werden. Zinskosten sind jedoch nicht erstattungs-

fahig, wodurch sich die Kosten fir die Projekttrager erhdhen.

Losungsansatze

Alle thematisch relevanten Férderprogramme/-richtlinien im Umweltbereich sollten

fir Umweltverbénde wie auch weitere zivilgesellschaffliche Akteure gedffnet werden.

Férderangebote im Umweltbereich der Europdischen Union, des Bundes und
der Lénder missen besser miteinander koordiniert und aufeinander abgestimmt
werden, um synergetisch wirken zu kénnen und sich nicht gegenseitig zu behin-
dern. Im Bereich der Umwelt- und Klimaprogramme betrifft dies im Schwerpunkt
die Themen Energie, naturbasierter Klimaschutz, Anpassung an den Klimawan-
del; Erhaltung der Natur, der biologischen Vielfalt und der griinen Infrastruktur,
nachhaltige Wasserbewirtschaftung, Kreislaufwirtschaft, Mobilitét.

Alle Arten von Kosten, die fir eine erfolgreiche Projektdurchfiihrung erforderlich
sind, sollten geférdert werden kénnen. Dazu gehéren auch Gemeinkosten in

angemessener Hohe sowie die Kosten der Beantragung im Erfolgsfall.

Gesamtfinanzierungen von bis zu 100% sollten fijr die nicht Gewinnorientierten
Férderangebote in den Bereichen Klimaschutz und Klimaanpassung, Natur- und
Biodiversitétsschutz sowie sonstiger Umweltschutz ermdglicht werden. Dazu soll-
ten sich auch Férdermittel aus verschiedenen Quellen besser ergénzen kénnen
und kumulierbar sein (z.B. zusétzliche Férderung von AuBenanlagen, beispiels-
weise zur Klimaanpassung, wenn Gebdude durch andere Férdergeber unter-
stitzt fir Klimaschutz umgebaut werden). Bei Bedarf sollte das Beihilferecht

entsprechend aktualisiert werden.

Die Schwelle sollte abgesenkt werden.

Die Notwendigkeit zur Vorfinanzierung sollte durch Abschlagszahlungen zu

Projektbeginn aufgehoben werden.
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Hemmnisse Losungsansatze
Umweltverbénden wie auch anderen Akteuren aus der Zivilge-  Die im Rahmen der Kohésionsfonds bestehenden Méglichkeiten fiir den
sellschaft mangelt es héufig an Wissen und professionellen  Aufbau professioneller Kapazititen (geméB Artikel 8 der Verordnung

Kapazitédten, um Expertise fir eine umfassendere Teilhabe an (EU) 2021/1060 zum Partnerschaftsprinzip und Artikel 17, Absatz 1,
den Européischen Strukturfonds (Nutzung der Férderméglichkei-  Verordnung (EU) 240/2014 zur Stérkung der institutionellen Kapazitét
ten, Mitgestaltung der Férderangebote) aufbauen zu kénnen. der Partner) sollten in Zukunft verstérkt eingesetzt werden, um den Kapa-
zitdtsaufbau in den Umweltverbénden und der weiteren Zivilgesellschaft
voranzutreiben. Konkret in Betracht kommt z.B. die Unterstitzung von Be-
ratungs- und Vernetzungsstellen sowie Fachzentren (fiir Workshops, Schu-
lungen, Koordinierung, fachlichen Austausch, peerlearning), die durch
die so genannte Technische Hilfe der Fonds finanziert werden sollte.
Ebenso sollte die Professionalisierung der Mitwirkungsméglichkeiten der
Umweltverbénde in den Begleitausschiissen und in der Programmplanung
finanziell unterstiitzt werden. In Betracht kommt auch die Unterstiitzung

von Fachberatung bei der Antragstellung.

Im Verlauf der Diskussionen in den folgenden Veranstaltungen wurde der Faktor Zeit als weiteres

vielschichtiges Hemmnisse identifiziert. Denn Zeit spiel auf verschiedenen Ebenen eine Rolle, z.B.:

* Zeit im Rahmen des ,verzdgerte” Anlaufs der Férderperiode, da Férderrichtlinien z.T. erst in
2024 versffentlicht wurden

* Zeit spiel eine Rolle bei der Projektabwicklung; hat man in der verbleibenden Férderperiode
noch genug Zeit um die Gelder abfliele zu lassen und besteht genug Zeit um die Projekte er-
folgreich umzusetzen

* Zeit als Faktor bei der Antragstellung, wie kurz sind Férderfester gesffnet um Projektideen ein-
zureichen

3 EINE VISION FUR DEN EFRE

Im Rahmen der , Fit&Regonal” Kreativwerkstatt entstand im ersten Schritt eine Vision fir die EFRE
Férderung. In einem zweiten Schritt wurde geschaut welche Hemmnisse sich am ehesten verén-
dern missten um diese Vision zu erreichen und welche Lésungsansétze es dafir bréuchte (siehe
4 Konkretisierung von L&sungsansétzen).

Folgende Kernanforderungen werden an eine EFRE Férderung gestellt. Diese sollte:

* Ein transparentes, leicht verstandliches und leicht zugéngliches Finanzierungselement darstellen,
welches auch fir die Verwaltungen anwendungstreundlich ist

* Natur-/Umwelt-/Klimaschutz und Biodiversitat als Querschnittsthemen (u.a. Gber Schaffung
Blau-Griner Infrastrukturen) in allen Férderzielen verankern

* Eine qualitative und zeitlich angemessene Beteiligung der Sozialpartner erméglichen

* Flexibel auf angepasste Bedirfnisse eine Vielfalt an Ideen und Innovationen térdern (nicht nur
technologische Innovationen)

* Aktiv die sozial-6kologische Transformation férdern.

7
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4 KONKRETISIERUNG VON LOSUNGSANSATZEN

In der Kreativwerkstatt wurden als ,wichtigste Hemmnisse” die Themen ,Vernetzung und Verbin-

4

dung”, ,Kapazitdten und Autwand”, , Kosten und Zugénglichkeit” sowie , Transparenz und Kom-
munikation” identifizierte und mit konkreten Ideen unterfittert (siehe Abb. 2).

Abb. 3: Themenvertiefung ,Fit & Regional” Kreativwerkstatt

Im Rahmen des digitalen Runden-Tisch mit EFRE Verwaltungsbehérden endstanden aus diesen
ersten Ideen drei Lésungsansatze. Der Faktor , Zeit” spiele auch hier eine Rolle, da sowohl in der
Kreativwerkstatt als beim digitalen Runden-Tisch noch mehr Zeit fir Austausch, Diskussion als not-
wendig identifiziert wurde.
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Die drei Ldsungsansétze sind wie folgt:

Beispiele / Ideen Wer oder was kann helfen? Machbare erste Schritte fir Verwaltungen

FORDERRICHTLINIEN UND FINANZIERUNG

* Pauschalen: positive Erfahrungen in Niedersachsen Landesrecht und Beihilferecht Prisfen:
v.a. mit reduziertem Prifaufwand * Vorschiissen Gber Landesrecht

* Vorschisse (Beispiel ESF Sachsen-Anhalt) * Beihilferecht beziiglich Eigenanteilen

* Reduktion des Eigenanteils und 100% Férderung (z.B. im Rahmen der Gemeinniitzigkeit)
theoretisch maglich ¢ Stundeneinheitskosten anwendbar auf

* Méglichkeit Anrechnung des Eigenanteils (Beispiel Ehrenamtliche Tétigkeiten
Niedersachsen) ¢ L&nderibergreifender Austausch

z.B. mit Niedersachsen

INFORMATIONSVERMITTLUNG/KAPAZITATSAUFBAU

e Informationsbereitstellung z.B. EU-Kommunal-Kompass?> BMWK, BMUV, Férderbanken, EU2
e Vernetzungsstelle EFRE wie ELER® * Austauschformate fir Verwaltungen
* Beratungs-, Unterstiitzungs-, Schulungsangebote (Leinderibergreifend) priifen
unterschiedlicher Interessensgruppen z.B. Coaching,
Schulung durch Férderbanken und EU
o Erfahrungsaustausch auf Verwaltungsgebéude der
Lénder (,Uber den Tellerrand schauen”)

ERFOLGS-KOMMUNIKATION

e Zentralisierte Informationsplattform/Projektdatenbank,  Projekitréger, Verwaltungsbehérden,

z.B. Projektatlas Niedersachsen® BMWK, BMUYV, Sozialpartner, EU * Priffen was Projekttréiger leisten kénnen/sollten
* Projektkommunikation Uber soziale Medien, * Priifen ob in Férderrichtlinien Erfolgs-

v.a. Projektvideos Zielgruppen missen definiert werden ~ Kommunikation anders verankert
* Mitmach-Aktionen/Tage, Bundesweite Tage werden kann

v.a. Europatag nutzen fir z.B. Stadtfihrungen Zentrdlisierte Informationsstelle

zu EU Geférderten Projekten wie in Dortmund®
* Regionales wirken von Europa durch bessere
Kommunikation stérken

Fazit ist, es gibt viele Kompetenzen in den Verwaltungsbehérden und bereits positive Beispiele wie
Pauschalen den verwaltungsaufwand reduzieren kénnen oder ehrenamtliche Tétigkeiten als Eigenanteil
angerechnet werden kénnen. Hierzu misste als erstes eine bessere lénderibergreifende Information
und Kommunikation sowie ein Erfahrungsaustausch entstehen. So kénnten sich , Best-Patrices-Beispiele”
in anderen Landern etablieren. Die Austauschformate haben gezeigt, dass es viele Ideen und gute
Ansatze gibt, dass jedoch Zeit und Kapazitéten investiert werden missen damit diese Ideen zu guten
Standards in der Praxis heranreifen kénnen um schlussendlich flachendeckend zum Einsatz zu kommen.

Insgesamt braucht es auf allen Ebenen der EFRE Férderung einen niedrigschwelligen Informationszu-
gang, Beratungs- und Schulungsangebote und Unterstitzungsmechanismen.

Jedoch ist auch zu bedenken, dass nicht jedes Instrument fir alles gut ist — wie bereits bei den Hemm-
nissen identifiziert: ,Férderangebote im Umweltbereich der Europdischen Union, des Bundes und der
Lander missen besser miteinander koordiniert und aufeinander abgestimmt werden, um synergetisch
wirken zu kénnen und sich nicht gegenseitig zu behindern.”

2EU-Kommunal-Kompass, die Férderdatenbank fuflnachhaltige Projekte in den Europaischen Strukturfonds, https://eu-kommunalkompass21-27.de/

3Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Raume, https://www.dvs-gap-netzwerk.de/

“Europa fuflNiedersachsen, Projektatlas, https://projektatlas.europa-fuerniedersachsen.de/

5EUROPA DIRECT Dortmund, HIER STECKT EUROPA DRIN — STADTTOUR ZU EU-FORDERPROJEKTEN IN DORTMUND (24.04.2024),
https://www.europe-direct-dortmund.de/vhs-stadttour-24-04-24/ 10
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5 DIGITALER RUNDER TISCH (22.05.2024) iL.usTriErT
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Abb. 5: Abgleich/Abfrage der Férderhemmnisse
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Abb. 6: Lésungsansatz fir Férderrichtlinien und Finanzierung
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Abb. 7: Lésungsansatz fir Informationsvermittlung
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Abb. 8: Lésungsansatz fir Erfolgs-Kommunikation
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