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Durren und Hochwasser sind Folgen des Klimawandels und zeigen, warum der BUND von
einer Klimakrise spricht. Nach den verheerenden Dirresommern 2019 und 2020 ist der
Sommer 2021 durch die Starkregen und den daraus entstandenen dramatischen
Hochwasserereignissen im Westen und Stden Deutschlands geprégt. Der BUND warnt vor
diesen Entwicklungen bereits seit langem.

Es gibt keine einfachen Losungen

Es ist zu beobachten, dass in den aktuellen politischen und medialen Debatten nach Losungen
gesucht wird, die schnell umzusetzen sind und ein entschiedenes politisches Handeln
unterstreichen. Oft geht es in der Diskussion entweder um die Starkung des Klimaschutzes
oder um Klimafolgenanpassung oder aber um den Katastrophenschutz. Fir eine wirksame
Gesamtstrategie braucht es sowohl das eine als auch das andere. Wir miissen zudem
aufpassen, dass die Malnahmen, die zum Beispiel einen kurzfristigen Schutz bei
Starkregenerscheinungen bieten, langfristig nicht zur Verscharfung von Dirresituationen und
Biodiversitatskrisen beitragen, weil sie z.B. eine Entwasserung der Landschaft zur Folge
haben. Der BUND appelliert an die Parteien, wirksamen Klimaschutz, 0Okologischen
Hochwasserschutz, eine Neuausrichtung im Umgang mit Flachenverbrauch und eine Starkung
des Katastrophenschutzes zu einer wirksamen Gesamtstrategie zu verbinden. Folgende 16
Bausteine sind hierfiir elementar und zeigen, dass der Weg schon lange klar ist. Die politisch

Verantwortlichen setzten sie nicht um.
Weitreichende MalRnahmen zum Klimaschutz, um das 1,5-Grad-Ziel zu erreichen

1. Einen Ausstiegsplan aus fossiler Energie: Klimaneutralitat bis 2040 bedeutet einen
Kohleausstieg bis spatestens 2030 und einen Ausstieg aus fossilem Gas bis 2035. Bei
der anstehenden Transformation ist die kiinftige Bundesregierung den Betroffenen in
den Branchen und Regionen Verlasslichkeit und Planbarkeit schuldig. Die
Bundesregierung muss daher innerhalb eines Jahres einen Ausstiegsplan aus der
fossilen Infrastruktur vorlegen. Atomstromgewinnung ist kein Ersatz flr Kohlestrom,
sondern eine Gefahr fur Mensch und Umwelt, angefangen vom Uranabbau bis zur
ungeklarten Endlagerung.

2. Ausbau von Bahn und OPNV, Ausstieg aus FernstraBenbau und
Kurzstreckenfligen und Einfuhrung Tempolimit: Es braucht einen sofortigen
Neubaustopp und den Ausstieg aus den Planungen aller FernstraRenneubauten. Bis
2030 mussen Kurzstreckenfliige komplett auf die Schiene verlagert werden. Daflr
braucht es eine Verdoppelung des Verkehrsanteils der Schiene bis 2030. Auch die

Einfihrung eines Tempolimits leistet einen signifikanten Beitrag zum Klimaschutz.
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3. Hoher CO2-Preis mit Pro-Kopf-Auszahlung: Wir fordern eine deutliche Anhebung
des Preises fur CO2-Emissionen auf mindestens 50 €/t innerhalb des ersten Jahres
und wahrend der nachsten Legislaturperiode stetig steigend (15 €/t pro Jahr) bis 215
€/t bis 2030. Der notwendige soziale Ausgleich dieses CO2-Preises soll Uber einen
Okobonus erreicht werden, durch den das gewonnene Steueraufkommen vollstandig

an die Burger*innen zurtickgegeben wird.

4. Abbau umweltschéadlicher Subventionen: Jedes Jahr gibt der Staat Milliarden Euro
fur umweltschadliche Subventionen aus. Dazu zahlt etwa die steuerliche Privilegierung
von Diesel-Kraftstoff. Die neue Bundesregierung muss in den ersten 100 Tagen alle
umweltschadlichen Subventionen transparent machen und einen Plan vorlegen, bis

wann sie welche umweltschadlichen Subventionen abbaut.

Okologischer Hochwasserschutz: Die AusmaRe von Starkregenerscheinungen

und Durrefolgen abmildern

5. Den Flissen mehr Raum geben statt sie noch héher einzudeichen und in ein engeres
Korsett zu zwangen: Die Wiedervernetzung der Flisse mit der Flussaue ist nicht nur
extrem wichtig fir die Starkung der Biodiversitat sowie den Rickhalt von Nahrstoffen
und Kohlenstoff. Eine naturnahe, lebendige Aue nimmt in Hochwasserperioden auch
Wasser wie ein Schwamm auf und gibt es bei niedrigeren Wasserstanden langsam an
den Fluss zuriick. Dies verbessert die Wasserfihrung in Perioden mit geringem
Wasserdargebot. Auen mussen vor Bebauung geschitzt und renaturiert werden. Ein
staatliches Auenfdrderprogramm fir alle FlieBgewasser ist notwendig. Dort, wo den
Flissen genigend Raum gegeben wird, sinkt die FlieBgeschwindigkeit und in
Verbindung mit neuen Auwaldern wird hier das Hochwasser auf natirliche Weise
zurlickgehalten und dann langsam wieder abgegeben. Die Bundesregierung und die
Lander missen dringend ihre Hausaugaben machen. Seit 2007 sind sie durch die EU
dazu verpflichtet, ihr Hochwasserrisikomanagement an den EU-Zielen des
Gewasserschutzes (WRRL) auszurichten und bis 2024 mehr Raum fir die

FlieRgewasser zu ermoglichen.

6. Kein weiterer Verbau von Flussen flur Schifffahrt oder Wasserkraft. Nicht auf allen
Flissen kann, gerade unter den sich &ndernden klimatischen Verhaltnissen und der
geringeren Wasserfuhrung, die Binnenschifffahrt weitergefiihrt werden. Staustufenbau
ist keine Losung —weder an der Donau noch an der Elbe. Die Schiffe missen in Zukunft
den Flissen angepasst werden. Wasserkraftanlagen und Staustufen verhindern nicht

nur die Durchgangigkeit fir Fische und den wichtigen Transport von Sand, Ton und
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Kies. Sie beeinflussen auch den Landschaftswasserhaushalt negativ, was gerade in
trockenen Jahren zu einer Entwasserung der Landschaft mit dramatischen Folgen fur
die Biologische Vielfalt, die Selbstreinigungskraft und das Grundwasser filhren kann.

7. Unser Wasserhaushalt ist bedroht — es braucht einen 6kologischen Umgang mit
Quellen, Bachen, Bdéden und dem Grundwasser. Aktuell findet hier mit technisch
dominierten  LOsungen wie grol3er dimensionierten Kanalen nur eine
Symptombekadmpfung statt. Doch der Wasserhaushalt in der Landschaft wird seit
Jahrzehnten gestort, mancherorts sogar zerstort. Der Schlissel fur eine auf Dauer
gesicherte Wasserversorgung fir Mensch, Pflanze und Tier liegt in einem 6kologischen
Umgang mit unseren Quellen, den Bachen, den Béden und dem Grundwasser. Um
Oberflachenwasser und Regenwasser in der Landschaft zu halten, bedarf es
naturbasierter Losungen, wie Hecken- und Baumstrukturen in der Agrarflache, deren
Wourzelwerk unterirdisch das sonst abstrémende Wasser zurtickhalt und speichert. Im
Siedlungsbereich, darf das Oberflachenwasser nicht wie bisher direkt in die Vorfluter
abgeleitet, sondern muss vor Ort zurtickgehalten und versickert werden, da sonst die

Kanale Uberfluten und die Hochwassergefahren zunehmen.

8. Hochwasserentstehungsgebiete nach 8 78d Wasserhaushaltsgesetz: Eine
bundesweite Erfassung von Hochwasserentstehungsgebieten mit umgehender
Umsetzungspflicht durch die Bundeslander ist nétig. Derartige Gebiete liegen z.B. in
niederschlagsreichen, landwirtschaftlich genutzten Mittelgebirgsregionen. Das Gesetz
ermdglicht in ausgewiesenen Hochwasserentstehungsgebieten die Anordnung von
Malnahmen z.B. zur Verbesserung des Versickerungs- und

Wasserriickhaltevermdgens von Boden.

Flachenversiegelung stoppen, 6kologische Bodenpolitik priorisieren

9. Flachenversiegelung stoppen: Versiegelte Boden kénnen kein Niederschlagwasser
aufnehmen. Daher ist die Versieglung durch Siedlungen und neue
InfrastrukturmaflRnahmen wie den Autobahnbau zu stoppen (siehe Punkt 2). In der
Stadt wird das Wasser schnellstmoéglich abgefthrt, die Flachen sind versiegelt und
Wasser kann daher nicht versickern. Die Natur leidet unter einer zunehmenden
Trockenheit, Stadte erhitzen sich im Zeichen der Klimakrise starker. Als Reaktion auf
diese Umstdnde missen wir beginnen unsere Stadte als ,Schwammstadte“ zu
konzipieren, welche Wasser wie ein Schwamm bei starkem Regen aufnehmen und
dann verzogert wieder abgeben kdnnen. Wir brauchen langfristige zudem eine andere
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Risikobewertung fur Siedlungsausweisungen, damit Bebauung nicht stattfindet, wo bei
veranderten klimatischen Bedingungen Uberschwemmung wahrscheinlicher werden.
Das Ziel der Bundesregierung ist es, die tagliche Versieglungsrate auf bei 30 Hektar
zu dricken. Obwohl selbst dieses Ziel 6kologisch nicht ausreichend ist, wird es seit
Jahren nicht erreicht.

10. Fur eine starke Stadtnatur und einen Neustart in der Bodenpolitik. Die Belange
von Natur und Umwelt missen bei Bebauungsplanen gestarkt werden. Es braucht
einen Neustart in der Bodenpolitik, der 6kologisch und sozial gerecht ist und
gesetzliche Schranken fir Bautatigkeit im Bundesnhaturschutzgesetz und der
Landesplanung. Dazu zéhlt die Abschaffung der Paragraphen 13a und 13b im
Baugesetzbuch. Wir fordern zudem von einer neuen Bundesregierung die Einrichtung
einer Boden-Kommission innerhalb der ersten 100 Tage. Diese Kommission muss den
Auftrag bekommen, Antworten fiir eine gemeinwohlorientierte Bodenpolitik zu
erarbeiten. Es braucht unter anderem eine weitere Verstarkung des kommunalen
Vorkaufsrechts, eine Konkretisierung der Sozialpflichtigkeit des (Boden-)Eigentums im

Stadtebaurecht und eine Erleichterung der Ausiibung des Erbbaurechts.

11. Bodenbearbeitung reduzieren und ganzjahrige Bodenbedeckung sichern, um
Humusaufbau im Boden zu fordern und die Bodenstruktur zu erhalten oder zu
verbessern: Dadurch erhéht sich die Wasserspeicherkapazitat des Bodens, er ist
besténdiger gegen Erosion und speichert auf3erdem mehr Kohlenstoff. Auch der Anbau
von Zwischenfriichten mit tiefen Wurzeln verbessert die Bodenstruktur und
Wasserspeicherfahigkeit. Die Belastung durch schwere landwirtschaftliche Geréte
muss reduziert werden, um damit der Bodenverdichtung entgegenzuwirken. Gefordert
wird eine Erganzung des § 17 Abs. 2 Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) um
einen Punkt, der die Wasseraufnahmefahigkeit und Wasserspeicherkapazitat des
Bodens konkret benennt. Der § 17 Abs. 3 BBodSchG sollte um einen zuséatzlichen
Absatz erganzt werden, der die Anordnung von MalRnahmen erlaubt, welche der

Entstehung von Sturzfluten und Bodenerosion entgegenwirken.

12. Drainagen — wo moglich — zuriickbauen. Drainagen fiihren zu einer permanenten
Entwasserung der Landschaft und gerade in Dirrejahren zum Austrocknen der Boden.
Anhand der Klimakrise sind mit den Wasser- und Bodenverbanden angepasste
Konzepte zu entwickeln. Sonst ist verstarkt kontrollierte Dranung einzusetzen, bei
der der Abfluss reguliert werden kann. Durch regulierte Wasserhaltung in der Flache
kann bei langanhaltender Trockenheit ein Entwassern des Bodens verhindert und der

Nahrstoffeintrag ins Gewdasser verringert werden. Diese MalRnahme ist speziell
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geeignet fir Standorte mit geringem Gefélle und Reliefunebenheiten. Es sollten keine
neuen Drainagen genehmigt werden. Dazu braucht es eine bundesweit einheitliche
Drainagen-Regelung: Die bestehenden Regelungen missen verscharft werden, um
Wasser in der Landschaft zu halten, Drainagen dirfen nicht mehr von einer
wasserrechtlichen  Erlaubnispflicht  freigestellt werden. Dazu muss im
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) Nr. 2 in Abs. 1 von § 46 gestrichen werden, da nach
dieser Regelung die ,gewdhnliche Bodenentwasserung landwirtschaftlich,

forstwirtschaftlich oder gartnerisch genutzter Grundstlicke“ erlaubnisfrei ist.

13. Wasserruckhalt durch Walder verbessern: Walder haben ein grof3es Potenzial, als
Retentionsraume Wasser in der Landschaft zu halten und zur Versickerung in der
Flache beizutragen. Besonders in Hanglagen und in Auen ist die Versickerung im Wald
ein wichtiger Baustein fur den 6kologischen Hochwasserschutz. Am besten geeignet
sind hierfur Naturwéalder ohne forstliche Nutzung, da sie mit ihren intakteren Waldbdden
erheblich besser Wasser aufnehmen konnen als Wirtschaftswalder, die von
ForststralRen und Rickegassen durchzogen und deren Boden oftmals durch schwere
Holzerntemaschinen verdichtet sind. Naturwalder weisen zudem viel Totholz auf,
welches zusiétzlich wie ein Schwamm wirkt. Sie entwickeln eine stabile
Baumartenvielfalt. Der BUND fordert, auf mindestens zehn Prozent der Waldflache
dauerhaft Naturwélder auszuweisen. Wirtschaftswélder tragen besonders dann zum
Wasserriickhalt bei, wenn sie behutsam bewirtschaftet werden. Der BUND fordert, eine
schonende Waldbewirtschaftung durch  Okologische  Mindeststandards im
Bundeswaldgesetz sicherzustellen. Dazu gehdren Bodenschutz, viel Totholz und eine
auch in der Menge zurickhaltende Holzernte. Entwasserungsgréaben mussen
zurlckgebaut bzw. an Forststral3en in den Wald geleitet werden. Riickegassen sollten
niemals parallel zum Hang verlaufen, sondern schrag. Waldschadensflachen duirfen
nicht gerdumt werden, eine flachige Befahrung muss zum Schutz des Bodens

unterbleiben.

14. Erosionsschutz durch Walder fordern: Starke forstliche Eingriffe sind besonders an
Hanglagen aus Grinden des Erosionsschutzes zu unterlassen. Es gilt, bestehende
Walder zu erhalten. Der BUND fordert, den Waldumbau weg von naturfernen
Nadelforsten hin zu naturnahen Laubwaldern zligig voranzutreiben. Besonders die
flach wurzelnden Fichten missen durch tiefer wurzelnden Arten wie Buche, Eiche oder
Tanne in hoheren Lagen, ersetzt werden. Fur den Waldumbau ist ein
Bundesjagdgesetz (berféllig, welches ein waldfreundliches Wildtiermanagement
sicherstellt. Wo Erosionsschutz und Wasserriickhalt Prioritat erhalten missen, sollten

Hanglagen der Offentlichen Hand wiederbewaldet werden, moglichst durch
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Naturverjingung und mit heimischen Baumarten sowie unter Berlcksichtigung der

Belange des Naturschutzes wie dem Erhalt von Offenlandlebensraumen.

Den Katastrophenschutz starken

15. Katastrophenschutz und ehrliche Vorbereitung in Risikogebieten: Etwaige
Licken beim Katastrophenschutz missen herausgearbeitet werden und die daraus
abgeleitete Infrastruktur sichergestellt werden. Es braucht unterschiedliche Flutplane
fur verschiedene Szenarien. Die Lander miissen dafiir Sorge tragen, dass neben den
bereits vorhandenen Ubersichten der Hochwasserrisikogebiete (APSFR)
flachendeckende ,Starkregen-Hinweiskarten® erstellt werden. Ein einfacher
Informationszugang muss gewabhrleistet sein, auch fir Bevolkerungsgruppen ohne

Smartphone.

16. Risikoaufklarung: Die Bevolkerung muss breit Uber Hochwasserrisiken die an
Unterlaufen von Flissen und durch Starkregenerscheinung entstehen, aufgeklart
werden. Dazu gehdrt, dass das Management der Talsperren vorrangig auf den
Hochwasserschutz ausgerichtet werden muss. Die Bundeslander missen mit ihren
Kompetenzzentren bei der Vorsorge und dem Schutz gegeniber Hochwasser die
Kommunen unterstiitzen und gleichzeitig kontrollieren, dass ein entsprechendes
Risikomanagement vor Ort umgesetzt wird. Die kritische Infrastruktur und vulnerable
Gruppen wie beispielsweise Patient*innen und Altere miissen in den Schutzkonzepten

besondere Berticksichtigung finden.

Kontakt:

Matthias Meil3ner

Abteilungsleiter Biodiversitat

Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. (BUND)
Kaiserin-Augusta-Allee 5, 10553 Berlin

E-Mail: matthias.meissner@bund.net
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