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Einleitung

Der BUND begriiBt, dass die Novelle des Diingegesetzes (auf Bundestagsdrucksache 18/7557) und die ,Verordnung
zur Neuordnung des guten fachlichen Praxis beim Diingen" (Verordnungsentwurf vom 16.12.2015) nun im
Bundestag und Bundesrat zur Beratung stehen. Der BUND hat mehrfach auf Verbesserungen des Diingerechts
gedringt - zuletzt in seiner Stellungnahme am 22. Juni 2015." Zur Losung der Stickstoffproblematik muss die
Uberarbeitung des Diingerechts ziigig abgeschlossen werden.

Aus Sicht des BUND gehort zur guten fachlichen Praxis des Diingens, dass Art, Menge und Zeitpunkt der
Anwendung am Bedarf der Pflanzen und des Bodens so ausgerichtet werden, dass Beeintrachtigungen des
Naturhaushaltes weitgehend vermieden und insbesondere die Anforderungen des Wasserrechtes eingehalten
werden. Da bisher die geltenden Anforderungen des Wasserrechtes im Hinblick auf die Diingung zu oft missachtet
werden, ist eine entsprechende Klarstellung im Diingegesetz erforderlich.

Die Verpflichtungen Deutschlands, die sich aus der EU-Nitratrichtlinie, der EU-Wasser-Rahmen-Richtlinie (WRRL)
und der NEC/NERC-Richtlinie ergeben, sind nur durch deutliche Verbesserungen des Diingerechts erreichbar. Die in
der EU-Nitratrichtlinie formulierten Ziele zur Reinhaltung der Gewasser vor zu hohen Stickstoffeintrdgen werden
nicht ausreichend umgesetzt. Daher lduft bereits seit 2013 ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die
Bundesrepublik. Dariiber hinaus wurde die Vorstufe zu einem Vertragsverletzungsverfahren wegen der Nicht-
Umsetzung der WRRL im Juli 2015 eingeleitet. Nur durch ein ambitioniertes, novelliertes Diingerecht kdnnten
Vertragsverletzungsverfahren z.B. im Bereich der WRRL und der NEC/NERC-Richtlinie vermieden werden.

Die intensive Agrarwirtschaft verursacht in Deutschland seit Jahrzehnten erhebliche Diinge-Uberschiisse. In vielen
Regionen ist der Stickstoffliberschuss durch intensive Tierhaltung und Biogasanlagen deutlich angestiegen. Ein Teil
der Uberschiisse gelangt in das Wasser und die Luft. Dadurch wird das Grundwasser belastet, sowie die Nord- und
Ostsee verumreinigt.2 Eine deutliche Verscharfung des Diingerechts ist dringend geboten, um das Trinkwasser, sowie
Natur und Umwelt besser zu schiitzen. Diesbeziiglich verweisen wir auch auf den offenen Brief vom 19. Februar
2016 des Sachverstdndigenrates fiir Umweltfragen, des Wissenschaftlichen Beirates fiir Agrarpolitik, Erndhrung und
gesundheitlichen Verbraucherschutz und des Wissenschaftlichen Beirates fiir Diingungsfragen, die auf
Nachbesserungsbedarf am Gesetzentwurf und am Verordnungsentwurf hingewiesen haben. Einige Anpassungen
seien aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes nicht ausreichend, kritisieren die drei Beirate.

Hoftorbilanz

N&hrstoffe wie bisher nach Flachen und Schldgen zu bilanzieren, ist mit zu groBen Ungenauigkeiten verbunden und
basiert auf Schatzungen. Die Bilanzierung nach der Hoftorbilanz stellt insbesondere in Tierhaltungsbetrieben sicher,
dass vergleichbare und belastbare Informationen zum Nahrstoffvergleich, dem zentralen Indikator fir die
Umweltbelastung, vorliegen.” Der BUND spricht sich daher erneut fiir eine verpflichtende Hoftorbilanz fiir Stickstoff
und Phosphor fiir alle Betriebe aus. Diese kann entsprechend des Gesetzentwurfes (18/7557) ab Januar 2018
eingeflihrt werden. Eine Einflihrung bereits ab Januar 2017 sollte gepriift und keine Ausnahmen zugelassen werden.

! BUND (2015): BUND-Stellungnahme zu Entwiirfen fiir das Diingegesetz und zur Diingeverordnung vom 22. Juni 2015
> BUND, Greenpeace, GRUNE LIGA, NABU und WWF (2014): Eckpunkte zum Wasserschutz anlisslich der Novelle der Diingeverordnung
* SRU, WBAE & WBD (2016): Offener Brief zur Novellierung von Diingegesetz und Diingeverordnung
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Uberdiingung und Minimierung von Nahrstoffverlusten

Die Einarbeitungszeit von Gérresten, Giille und anderen Diingemitteln sollte unverziiglich erfolgen, um
Ammoniakemissionen und Nahrstoffauswaschungen in benachbarte Gewasser auf ein Minimum zu beschranken.
Die dafiir in der Diingeverordnung (§86) von der Bundesregierung vorgeschlagenen vier Stunden, sind aus Sicht des
BUND zu lang.

Im Artikel 1 des Gesetzentwurfes auf Bundestagsdrucksache 18/7557 sollte die Anderung im Punkt 1 a) nicht auf
eine Verringerung, sondern auf eine Minimierung der Nahrstoffverluste hinwirken: ,einen nachhaltigen und
ressourceneffizienten Umgang mit Néhrstoffen bei der landwirtschaftlichen Erzeugung sicherzustellen, insbesondere
Ndahrstoffverluste in die Umwelt zu minimieren.” Dasselbe gilt fiir Punkt 6 (neuer §11a ,Umgang mit Nahrstoffen im
Betrieb, Nihrstoffsteuerung”) Nummer 1.

Uberdiingung tragt zur Gewiasserbelastung bei. Eine Uberdiingung von 50 kg Stickstoff und 10 kg Phosphat (§9
Entwurf DiiV) je Hektar und Jahr sollte daher nach Einschitzung des BUND nicht angestrebt werden. Aus Sicht des
Gewdsserschutzes sind diese Obergrenzen deutlich zu reduzieren. Zur Senkung missen verpflichtende
Néhrstoffproben im Herbst genommen werden. Die maximale Diingung muss zehn Prozent unter der
Héchstertragserwartung festgelegt werden, um die Uberdiingung langfristig zu senken.

Der BUND unterstiitzt die Einfiihrung einer Stickstoff-Uberschuss-Abgabe und bittet die Fraktionen des Deutschen
Bundestages, die Einflihrung einer solchen Abgabe zu priifen.

Pufferstreifen zu Gewéassern

In §3 Abs. 3 Nr. 5 Diingegesetz sollte das Wort "Wasserlaufen" durch "Oberflichengewé&ssern" ersetzt werden.
Hierbei sollte es nicht nur um den Abstand von FlieBgewdssern sondern auch zu stehenden Gewdssern, die
empfindlicher auf landwirtschaftliche Stoffeintrdge reagieren als FlieBgewdsser, gehen.

Eine Abstandsregelung fiir die Ausbringung von sdamtlichen Diingern von mindestens fiinf Metern, auf
erosionsgefdhrdeten Standorten von zehn Metern ist eine Notwendigkeit fiir den Wasserschutz und muss in der
Diingeverordnung umgesetzt werden. Im Rahmen der 6kologischen Vorrangflachen bietet sich eine Honorierung
dieser Flachennutzung an.

Festmist und Weidetierhaltung

Die Ausbringung von festen Wirtschaftsdiingern (bspw. Festmist oder Kompost) bietet im Gegensatz zu fliissigen
oder mineralischen Wirtschaftsdiingern viele Vorteile. Diese Diingung dient sowohl dem Tierschutz, dem
Humusaufbau und der nachhaltigen N&hrstoffversorgung der Pflanzen. Im Mist liegt der Stickstoff in stabileren
Verbindungen vor, so dass Klima, Gewasser und Anwohnerinnen und Anwohner geschont werden. Durch diese
Diinger werden keine Probleme der Wasserqualitdt verursacht. Daher sollten Agrarbetriebe, die mit Festmist
arbeiten, begiinstigt werden. Festmist sollte nicht mit festen Garriickstdnden gleichgesetzt werden (85 Entwurf
DiiV). Im Diingegesetz §2 Abs. 3* ist das Wort ,Torf* aus der Definition fiir das Wort ,Festmist” zu streichen. Die
"Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt" (2007) strebt "die signifikante Reduzierung des Torfabbaus ab 2015"
(B1.2.5; S. 38) an. Daher sollte Torf nicht mehr als Bestandteil von Festmist im Diingegesetz zuldssig sein.

Wahrend geschlossene Stallsysteme mit Giille bei Durchschnittstemperaturen von 16 bis 22 Grad Celsius betrieben
werden und hohe Emissionen aufweisen, emittieren Tierhaltungen im AuBenklima wie Weide- bzw.
Offenstallhaltung in der Regel weniger Stickstoff aufgrund der niedrigeren Durchschnittstemperaturen. Der BUND
spricht sich daher gegen Verschirfungen fiir die Weidehaltung aus. Beispielsweise durch die Erhéhung der
anzurechnenden Mindestwerte in der Anlage 2 der DV (von vormals 25% auf 40-700%).

* http://www.gesetze-im-internet.de/d_ngg/ 2.html
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Sonstiges

M@ogliche Bundeslandspezifische Diingeregelungen diirfen nicht dazu fiihren, dass die Umweltziele im Rahmen der
WRRL und der Nitrat-Richtlinie unterlaufen werden. Dariiber hinaus miissen die Bundesldnder dafiir Sorge tragen,
dass die wirksame Kontrolle der neuen Diingeverordnung abgesichert wird.

Der BUND schlieBt sich der Forderung des Bundesrates an, die maximale BuBgeldhdhe von 50.000 Euro auf 200.000
Euro anzuheben. Um eine umweltschonende Diingegesetzgebung etablieren zu kdnnen, sollten Strafzahlungen eine
ausreichend abschreckende Wirkung entfalten und ihre Durchsetzung abgesichert werden.

Angesichts der Herausforderung, dass in einigen Regionen ein massiver Nahrstoffanfall bei zu geringer
Flachenausstattung existiert, haben sich Transporte von Nahrstoffen in verschiedenen Formen vervielfacht. Bisher
wird Giille in Deutschland unkontrolliert transportiert. Der vorliegende Entwurf sieht keine Transportdatenbank vor.
Aufgrund der unbekannten Wege und um zu verhindern, dass Transporte unkontrolliert durchgefiihrt werden,
fordert der BUND die Einrichtung einer Diinge-Transportdatenbank, wie sie in anderen EU-Mitgliedsstaaten bereits
existiert.

Auch eine gednderte Diingegesetzgebung entbehrt nicht von der Notwendigkeit, die Tierhaltungsdichte dem real
vorhandenen, regionalen Fldchenbedarf anzupassen. Anstatt die Giille Uberregional zu verteilen, sollte die
Tierhaltung wieder an die Flache gebunden werden. Neben den bekannten Problemen im Bereich der
Haltungsbedingungen, Bestandsbetreuung und Tierzucht, tragt die Tierdichte an einigen Standorten und Regionen
dazu bei, dass die Nutztierhaltung gesellschaftlich nicht akzeptiert ist.” Dariiber hinaus kénnten die Anforderungen
im Bereich der NEC/NERC-Richtlinie dazu flihren, dass die Tierbestande in einigen Regionen Deutschlands reduziert
werden missten.
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® Wissenschaftlicher Beirat Agrarpolitik beim BMEL (2015): Wege zu einer gesellschaftlich akzeptierten Nutztierhaltung, Gutachten, Berlin
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