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Vorbemerkung: Die landwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland und in der EU stehen vor enormen
Herausforderungen: Ein wesentlich groRerer Beitrag zum Erhalt der Artenvielfalt ist erforderlich, die
Widerstandsfahigkeit gegentiber zunehmenden Wetterextremen muss erhdht werden, der Ausstol3 von
Treibhausgasen ist gemafl dem Klimaschutzplan 2050 um ein Drittel gegentiber 1990 zu senken und
die Ammoniakemissionen mussen um 29 Prozent reduziert werden (NERC-Richtlinie). Weitere
Anstrengungen zum Schutz der Gewdasser (EU-Wasserrahmenrichtlinie), des Grundwassers (EU-
Nitratrichtlinie) und des Bodens sind erforderlich. Hinzu kommen der Umbau weiter Teile der
Nutztierhaltung sowie der Ausbau des Okolandbaus mit dem Ziel der Bundesregierung, dass bis zum
Jahr 2030 mindestens 20 Prozent der Agrarflache ©kologisch bewirtschaftet wird (Ziel der EU: 25
Prozent!). Die Losung dieser Herausforderungen ist finanziell abzusichern. Die Hoéfe sind bei diesem
sozial-6kologischen Transformationsprozess zu begleiten. Daflr sind sowohl Beratung, als auch darauf

abgestimmte Fordermalinahmen notwendig.

Die gesellschaftliche Akzeptanz der EU-Agrarpolitik (GAP) steht und fallt damit, ob die Gelder zukinftig
gezielt und wirksam an die Erfillung gesellschaftlich gewiinschter Leistungen gebunden oder weiterhin
grofdtenteils allein nach Flachenausstattung ausgeschittet werden. Auch die Ausgestaltung des
Ordnungsrechts und der Marktregelungen ist darauf auszurichten. Alle GAP-Mittel sind nach dem
Grundsatz ,6ffentliches Geld fiir 6ffentliche Leistungen® einzusetzen, um damit Anreize zur Erfillung
gesellschaftlicher Leistungen zu setzen. Die Férderperiode 2021-2027 bietet die Gelegenheit, diesen
Ausstieg aus den pauschalen Flachenpramien zu beginnen. In der darauffolgenden Férderperiode sollte

es die Flachenpramien in dieser Form nicht mehr geben.

e European Green Deal: Augenscheinlich geht der Reform-Vorschlag zur EU-Agrarpolitik vom
Sommer 2018 weder mit den im ,European Green Deal” genannten Anspriichen konform, noch
mit den Zielen fur Biodiversitat, Umwelt und Klima in der EU-Biodiversitatsstrategie sowie der
Farm-to-Fork-Strategie. Die EU-Kommission erwartet, dass dieser Missstand durch die

nationalen GAP-Strategieplane von den EU-Mitgliedstaaten behoben wird. Diesem Anspruch
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folgend, missten die einzelnen Elemente der ,Grinen Architektur® auch in Deutschland weit

ambitionierter programmiert werden, als dies bisher in den Entwiirfen erkennbar ist.?

e Budget fir ,,Grine Architektur: Die Umsetzung der zentralen Herausforderungen
(Biodiversitat, Klima, etc.) ist mit einem hohen Mittelbedarf verbunden. Daher ist es sehr wichtig,
auch und besonders in den Instrumenten der GAP zielgerichtete und attraktive Mal3nahmen zu
entwickeln, damit die Betriebe die Veranderungen schaffen kénnen. 70 Prozent der GAP-Mittel
sind fur freiwilige MalRnahmen der Landwirt*innen in den Bereichen Umwelt-, Klima- und
Tierschutz vorzusehen.

e Eco-Schemes: Der BUND sieht in der neu vorgesehenen gezielten Férderung von Umwelt-
und Klimaschutz in der ersten Saule in Form der so genannten Eco-Schemes (Artikel 28 des
Verordnungs-Entwurfs®) eine groBe Chance. Der BUND fordert ein EU-weites Mindestbudget
von anfangs 30 Prozent der 1. Saule fiir die Eco-Schemes zu reservieren. Der Prozentsatz
muss jahrlich erhéht werden, um damit den Einstieg in den Ausstieg aus den pauschalen
Flachenpramien zu vollziehen. Sollte es in der EU keinen oder nur einen gemeinsamen
Prozentsatz unter 30 Prozent geben, so sollte in Deutschland gleichwohl eine Festlegung auf
30 Prozent (ansteigend) getroffen werden. Inhaltlich sind als Eco-Schemes sowohl effektive
hellgriine als auch dunkelgriine MaRnahmen mit einer Anreizkomponente anzubieten. Hierzu
verweisen wir auf die Stellungnahme der Verbande-Plattform vom Marz 2019.# Die Berechnung
zur Auszahlung von Eco-Schemes sollte auf die konkrete Flache, auf der die Leistung erbracht
wird, erfolgen und nicht auf alle forderfahigen Hektare des Betriebes. Nicht-investive
Tierwohlleistungen sind ebenfalls als forderfahig aufzunehmen (bspw. Weidetierpramie).
Dariiber hinaus sollten Pramien flur Eco-Schemes von der Kappung und Degression
ausgenommen werden. Der BUND bittet darum, die vom Deutschen Verband fir
Landschaftspflege (DVL) und der Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft (AbL)
entwickelten Punktesysteme auf ihre Eignung als Eco-Schemes-System in Deutschland zu
prafen.

o Konditionalitat: Ambitionierte  Grundanforderungen missen ein flachendeckendes
Mindestniveau oberhalb der gesetzlichen Vorgaben sichern (inklusive Dauergriinlanderhalt,
Mindestfruchtfolge und Mindestanteil an 6kologischen Vorrangflachen). In der Konditionalitat ist
eine einzuhaltende Mindestfruchtfolge festzulegen, die aus Sicht des BUND auch einen
Mindestanteil Leguminosen enthalten sollte. Der BUND spricht sich bei GLOZ5 9 (nicht-
produktive Flachen) fur einen flr jeden Betrieb verpflichtenden Anteil von 5 Prozent der
landwirtschaftlichen Nutzflache (Acker, Dauerkulturen und Griinland®) aus. Zusammen mit den
Eco-Schemes und den Agrarumwelt- und Klimamafnahmen (AUKM) sollen so 10 Prozent

solcher fur die Biodiversitat besonders wichtigen Flachen in der Agrarlandschaft entstehen. Ein

2 Der BUND hat die EU-Kommission in einem Schreiben vom 18. Mai 2020 aufgefordert, den aktuellen Reform-Vorschlag zuriick
zu ziehen und einen Uberarbeiteten Vorschlag, der Green Deal-konform ist, vorzulegen. Ungeachtet dessen, muss weiter an der
Umsetzung der GAP-Reform basierend auf dem aktuellen Vorschlag gearbeitet werden.

3 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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5 Standards zur Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen in "gutem landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand"

5 Stilllegung von Grunland ist dabei auszuschlieRen.
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Mindestanteil von 10 Prozent an Hecken, Brachen und Bluhstreifen auf allen
landwirtschaftlichen Flachen (Wiesen, Weiden und Ackern) ware nicht nur nach Einschatzung
des Sachverstandigenrates fiir Umweltfragen” notwendig, damit sich wichtige
Okosystemleistungen, auf die auch die Landwirtschaft angewiesen ist, erholen kénnen. Den
Einbezug von Zwischenfriichten oder Leguminosen in GLOZ 9 lehnt der BUND ab.

e Okolandbau: Das Wachstum des Okolandbaus entsprechend des Koalitionsvertrags
(mindestens 20 Prozent bis 2030) muss in die finanzielle Planung der nachsten Forderperiode
eingeplant werden. Der BUND geht von einem Finanzbedarf von ca. 830 Millionen Euro fur 20
Prozent Okolandbaufldche bei 250 Euro pro Hektar aus. Dieses politische Ausbauziel muss
durch eine verbindliche Finanzierung abgesichert werden. Daflr bieten sich aus Sicht des
BUND nicht nur die 2. S&ule, sondern auch das neue Instrument der Eco-Schemes in der 1.
Séaule an.

o Erste-Hektare-Pramie: Die Forderung der ersten Hektare ist sinnvoll, so lange es noch
pauschale Flachenpramien gibt. Um kleine und mittlere Betriebe besser unterstiitzen zu
koénnen, fordert der BUND die Auszahlung einer héheren ,Erste-Hektare-Pramie® als bisher.
Hierfur ist ein verpflichtender Einsatz von 30 Prozent der Direktzahlungsmittel festzulegen
(vorher werden noch Umschichtungsmittel in Agrar-, Klima- und Tierschutzmal3hahmen der 2.
Saule und die Zahlungen fir Eco-Schemes abgezogen).

e Degression und Kappung: Der BUND spricht sich fur eine fur die EU-Mitgliedstaaten
verpflichtende Anwendung von Degression und Kappung gemaf Artikel 15 des Verordnungs-
Entwurfs (,Klrzung von Zahlungen®) aus. Sollte die Anwendung fakultativ sein, erwarten wir
trotzdem eine entsprechende Anwendung in der Bundesrepublik. Der Vorschlag der AbL, vor
der Kiirzung abzuziehende Betréage fur Lohne und Gehalter nur halftig zu beriicksichtigen, sollte
gepruft werden. Zahlungen fir Eco-Schemes sollten von der Kappung und Degression
ausgenommen sein.

e Junglandwirt*innen-Férderung: Im Vorschlag der EU-Kommission wird im Artikel 27 die
Mdglichkeit erdffnet, mindestens 2 Prozent der 1. Sdule zur Junglandwirt*innen-Férderung zu
nutzen. Der BUND spricht sich dafir aus, diese Mittel zweckgebunden in die 2. Sdule zu
verschieben, damit eine Forderung auch nicht-flachenbezogen erfolgen kann.

e Umschichtung: Die Notwendigkeit der Umschichtung ergibt sich aus unserer Sicht daraus, wie
ambitioniert (oder wenig ambitioniert) die Vorgaben der Konditionalitat und die Ausgestaltung
der Eco-Schemes sein werden. Wenn bei beiden nur geringe Leistungen in den Bereichen
Biodiversitat und Klimaschutz erreicht werden, dann missen umso mehr Mittel in die 2. Saule
und dort zweckgebunden in den Umwelt- und Klimaschutz sowie zum Umbau der
Nutztierhaltung verschoben werden. Umgeschichtete Mittel sollten im jeweiligen Bundesland
verbleiben und nicht zu einem Mittelabfluss in ein anderes Bundesland fuhren.

e Gekoppelte Einkommensstitzung: Der BUND spricht sich dafur aus, dass Deutschland

wieder von diesem Instrument Gebrauch macht (wie alle anderen EU-Mitgliedstaaten), wenn
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hierdurch nachhaltige Haltungs- und Produktionsformen gezielt unterstiitzt werden. Der BUND
fordert daher eine gekoppelte Forderung fir die flachengebundene Weidehaltung von

Wiederkauern entsprechend Artikel 30 einzufiihren. Dafur ist ein ausreichendes Mittelvolumen

der 1. Saule festzulegen. Alternativ sind entsprechende Fdérdermal3nahmen im Rahmen der
Eco-Schemes anzubieten.

e Einkommensgrundstitzung fir Nachhaltigkeit: Die pauschalen Flachenpramien sind
schrittweise wahrend der Forderperiode 2021-2027 zu reduzieren und in der darauffolgenden
Forderperiode abzuschaffen.
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